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ОБРАЩЕНИЕ  
НАРОДНОГО КОМИССАРА ПО ПРОСВЕЩЕНИЮ 

29 октября 1917 г. 

О народном просвещении 
 

 

Граждане России! 

 

Восстанием 25 октября трудящиеся массы впервые достигли подлинной власти. 

 

Всероссийский съезд Советов временно передал эту власть своему Исполнительному Коми-

тету и Совету Народных Комиссаров. 

 

Волею революционного народа я назначен народным комиссаром по просвещению. Дело 

общего руководства народным просвещением, поскольку таковое остается за центральной 

государственной властью, поручается, впредь до Учредительного собрания, Государственной 

комиссии по народному просвещению, председателем и исполнителем которой является на-

родный комиссар. 

 

На какие же основные положения будет опираться Государственная комиссия? Как опре-

деляется круг ее компетенции? 

 
Общее направление просветительной деятельности 

 

Всякая истинно демократическая власть в области просвещения в стране, где царит безгра-

мотность и невежество, должна поставить своей первой целью борьбу против этого мрака. Она 

должна добиться в кратчайший срок всеобщей грамотности путем организации сети школ, 

отвечающих требованиям современной педагогики, и введения всеобщего обязательного п 

бесплатного обучения, а вместе с тем устройства ряда таких учительских институтов и 

семинарий, которые как можно скорее дали бы могучую армию народных педагогов, потребную 

для всеобщего обучения населения необъятной России. 

 

Но на простой грамотности, на всеобщем первоначальном обучении не может остановиться ни 

одна истинная демократия. Она должна стремиться к организации единой для всех граждан 

абсолютно светской школы в нескольких ступенях. Идеал – это равное и возможно более высо-

кое образование для всех граждан. До тех пор пока он не осуществлен для всех – есте-

ственный переход по всем ступеням школы, вплоть до университета, – переход на высшую 
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ступень должен быть поставлен в зависимость исключительно от дарований ученика и вне 

всякой зависимости от степени зажиточности его семьи. 

 

истинно демократической организации обучения особенно трудно выполнима в стране, 

обнищавшей вследствие долгой преступной войны империалистов. Но трудовой народ, 

взявший власть, не может не помнить, что знание послужит ему величайшим оружием в его 

борьбе за лучшую долю и за свой духовный рост. Как ни пришлось бы урезывать другие статьи 

народного бюджета, расходы на народное просвещение должны стоять высоко: щедрый 

бюджет просвещения – гордость и слава для каждого народа. Свободные и полновластные 

народы России этого не забудут. 

 

Борьба с неграмотностью и невежеством не может ограничиться правильной постановкой 

школьного обучения для детей, подростков и юношей. Взрослые тоже захотят спастись из 

унизительного состояния человека, не умеющего читать и писать. Школа для взрослых должна 

занять широкое место в общем плане народного обучения. 

 
Обучение и образование 

 

Следует подчеркнуть разницу между обучением и образованием. 

Обучение есть передача готовых знаний учителем ученику. Образование есть творческий про-

цесс. Всю жизнь «образуется» личность человека, ширится, обогащается, усиливается и со-

вершенствуется. 

 

Трудовые народные массы – рабочие, солдаты, крестьяне жаждут обучения грамоте и всяким 

наукам. Но они жаждут также и образования. Его не может дать им ни государство, ни 

интеллигенция, ни какая бы ни была сила вне их самих. Школа, книга, театр, музей и т. д. могут 

быть здесь лишь помощниками. Народные массы будут сами вырабатывать свою культуру 

сознательно или бессознательно. У них имеются свои идеи, созданные их общественным 

положением, столь отличным от положения творивших до сих пор культуру господствующих 

классов и интеллигенции. Свои идеи, свои чувства, свои подходы ко всем задачам личности и 

общества. Городской рабочий — по-своему, сельский труженик – по-своему будут строить свое 

светлое, проникнутое классовой трудовой мыслью миросозерцание. Нет явления более 

величественного и прекрасного, чем то, свидетелями которого и участниками будут ближайшие 

поколения: построение трудовыми коллективами своей общей богатой и свободной души. 

 

Обучение является тут важным, но не решающим элементом. Здесь важнее критика и твор-

чество самих масс, ибо наука и искусство лишь в некоторых своих частях имеют общечелове-

ческое значение: они претерпевают существенные изменения при каждом глубоком классовом 
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перевороте. 

 

Повсюду в России, среди городских рабочих в особенности, но также и среди крестьян, под-

нялась могучая волна культурно-просветительного движения, множатся без числа рабочие и 

солдатские организации этого рода; идти им навстречу, всемерно поддерживать их, расчищать 

путь перед ними – первейшая задача революционного и народного правительства в области 

народного просвещения. 

 
Децентрализация 

 

Государственная комиссия по просвещению отнюдь не является центральной властью, 

управляющей учебными и образовательными учреждениями. Наоборот, все школьное дело 

должно быть передано органам местного самоуправления. Самостоятельная работа самочин-

ных классовых рабочих, солдатских, крестьянских культурно-просветительных организаций 

должна обладать полной автономией как по отношению к государственному центру, так и по 

отношению к центрам муниципальным. 

 

Дело Государственной комиссии – служить связью и помощницей, организовать источники 

материальной, идейной и моральной поддержки муниципальным и частным, особенно же тру-

довым и классовым просветительным учреждениям в государственном общенародном мас-

штабе. 

 
Государственный комитет по народному образованию 

 

Целый ряд ценных законопроектов был разработан с начала революции Государственным 

комитетом по народному образованию, довольно демократическим по своему составу и бога-

тым опытными специалистами. Государственная комиссия искренне желает планомерного 

сотрудничества с этим Комитетом. Она обратится в Бюро Комитета с просьбой немедленно 

созвать экстренную сессию Комитета для выполнения следующей программы: 

 

1) Пересмотр норм представительства в Комитете в духе еще большей его демократизации. 

2) Пересмотр прав Комитета в духе их расширения и превращения его в основной 

Государственный институт по выработке законопроектов для полной реорганизации 

народного обучения и образования в России на демократических началах. 

3)  Пересмотр уже созданных Комитетом законопроектов совместно с новой Государственной 

комиссией, требуемый тем обстоятельством, что при редактировании их Комитет считался 

с буржуазным духом предшествовавших министерств, тормозящих их, впрочем, и в этом 

обуженном виде. 
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После такового пересмотра законопроекты будут проведены в жизнь без всякой канцелярской 

волокиты, в революционном порядке. 

Педагоги и общество  
 
Государственная комиссия приветствует педагогов на арене светлого и почетного труда 

просвещения народа – хозяина страны. 

 

Ни одна мера в области народного просвещения не должна приниматься какой бы то ни было 

властью без внимательного взвешивания голоса представителей педагогического мира. 

С другой стороны, решения отнюдь не могут приниматься исключительно кооперацией спе-

циалистов. Это относится также к реформам учреждений общего образования. 

 

Сотрудничество педагогов и сил общественных – вот это будет преследоваться Комиссией и 

при составлении ее, и в Государственном комитете, и во всей ее деятельности. 

 

Первейшей задачей своей Комиссия считает улучшение положения учителей, и прежде всего 

самых обездоленных и едва ли не самых важных работников культурного дела — народных 

учителей начальных школ. Их справедливые требования должны быть удовлетворены 

немедленно и во что бы то ни стало. Пролетариат школ тщетно требует повышения заработка 

до 100 рублей в месяц. Было бы позором держать дольше в нищете учителей огромного 

большинства российских детей. 

 

Учредительное собрание 
 

Несомненно, что Учредительное собрание начнет свои работы вскоре. Лишь оно деятельно 

установит порядок государственной и общественной жизни в нашей стране, в том числе и 

общий характер организации народного просвещения. 

 

Но теперь с переходом власти к Советам истинно народный характер Учредительного 

собрания обеспечен. Линия, которую поведет Государственная комиссия, опираясь на Госу-

дарственный комитет, вряд ли может существенно изогнуться под влиянием Учредительного 

собрания. Не предрешая ее, новое народное правительство считает себя вправе и в этой 

области проводить в жизнь ряд мероприятий, имеющих целью обогатить и осветить как можно 

скорее духовную жизнь страны. 

 
Министерство 
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Текущие дела должны пока идти своим чередом через Министерство народного просвещения. 

О всех непосредственно необходимых изменениях в его составе и конструкции будут иметь 

суждение Государственная комиссия, избранная Исполнительным Комитетом Советов, и 

Государственный комитет. Окончательно порядок государственного руководства в области 

народного просвещения будет, разумеется, установлен Учредительным собранием. До тех пор 

министерство должно играть роль исполнительного аппарата при Государственной комиссии 

по просвещению и Государственном комитете по народному образованию. 

 

Залог спасения страны – в сотрудничестве живых и подлинно демократических сил ее. 

 

Мы верим, что дружные усилия трудового народа и честной просвещенной интеллигенции 

выведут страну из мучительного кризиса и поведут ее через законченное народовластие к 

царству социализма и братства народов. 
 

Народный комиссар по просвещению  

А. В. Луначарский 
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